





"L0 QUE LAS LEYES NO PROHIBEN, PUEDE PROHIBIRLO LA HONESTIDAD”

Lucio Anneo Séneca (Cordoba, 4 a.C. - Roma, 65 d.C.) Filésofo, politico,

orador y escritor romano conocido por sus obras de caracter moral.

n cumplimiento a lo dispuesto por el

parrafo seqgundo del articulo 11 Ter de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
y en refrendo de la transparencia y rendicion
cuentas como disciplinas cotidianas en el
servicio publico, se presentan los resultados
obtenidos por la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca durante el periodo
comprendido del 1 de septiembre del afo
2022 al 31 de agosto del ano en curso. Dicho
combate es uno de los temas prioritarios en la
agenda internacional, en donde la mayoria de
los gobiernos y organismos internacionales
comparten la preocupacion en torno a la
gravedad de los problemas que ésta plantea,

siendo a nivel nacional un topico de alto
interés, en donde el Estado mexicano ha
realizado esfuerzos importantes en la materia,
armonizando los mismos a la suscripcion y
ratificacion de instrumentos internacionales,
afin de aprobar e implementar reformas legales
e institucionales para responder al reto en
todos los niveles de gobierno. Sin embargo, si
bien dichas acciones han sido consistentes en
Oaxaca, el letargo, primero legislativo y luego
presupuestal, propiciaron que la autonomia
en ley se alcanzara un aho después de la
designacion por parte del Congreso del Fiscal
Anticorrupcion, y que hasta este ano 2023 se
asignara por primera vez un presupuesto en
especifico para ser ejercido directamente.

El veintidés de septiembre del aflo dos mil dieciocho, mediante la publicaciéon del Decreto nimero 1544 aprobado por la LXIII
Legislatura del Estado el siete de agosto del ano dos mil dieciocho y publicado en el Periédico Oficial nUmero 38 Segunda Seccién,
se reformaron diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca dotando de autonomia adminis-
trativa, técnica, de gestion y decisién a la Fiscalia Anticorrupcion de Estado de Oaxaca.

EI 9 de junio del 2017 mediante decreto 643 aprobado por el pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca.
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Es importante recordar, que una de las
acciones mas relevantes que sentaron las bases
de las acciones aludidas, fue la creacion en el
ano 2015 del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) como instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion vy
sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion; modelo que se replico,
con sus claroscuros, en todas las entidades del
pafis a través de la conformacion de los Sistemas
Estatales, y la creacion o transformacion de sus
integrantes como fue el caso de las Fiscalias
Anticorrupcion.

Asi, en el entramado institucional que
conformd el Sistema Nacional Anticorrupcion
en correlacion directa con la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcion , se
encuentra la Unica instancia de caracter
autonomo para la investigacion y persecucion
penal en la materia, es decir, la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion. Cuya importancia cobra relevancia,
dado que sin ella, no seria posible bajo los
estandares requeridos, la investigacion de
dichos delitos, el ejercicio de la accién penal,
y por ende la sanciéon penal de los responsables
de la comision de conductas delictivas que
deterioran seriamente la gestion guberna-
mental, la administraciéon de los recursos
publicos, la procuracion y administracion de
justicia, la seguridad publica, el desarrollo de

infraestructura y la dotacién de servicios
sociales; a la par de las acciones de extincion
de dominio que en la materia se requieran
ejercitar, para redireccionar el recurso desviado
de su cause original.

Al respecto, la corrupcion, sobre
todo en los delitos que afectan el patrimonio
estatal/municipal como el peculado, el
enriquecimiento ilicito, el trafico de influencias,
el cohecho e inclusive el lavado de activos,
alimentan a la desigualdad social, ya que el
desvio del recurso publicoy su mala utilizacion
representan un altisimo costo para el Estado y
el patrimonio de los mexicanos y caxaquenos,
impidiendo su desarrollo, la educacion, la
salud y mejores condiciones de vida. Por
tanto es preciso entender que a las Fiscalias
Anticorrupcion les corresponde el combate a
la corrupcion desde el ambito penal, pues son
las que por su competencia y especializacion
deben ejercer las atribuciones que la
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, las
Constituciones Locales, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y la Ley Nacional
de Extincién de Domino le confieren al Minis-

Constitucion

terio Publico, en lo relativo a los hechos que
la ley considera como delitos en materia de
corrupcion, y en aquellos otros también de
su competencia, de ahi, suimportancia estra-
tégica en este Sistema y para nuestro estado.

Lo relativo a las instituciones encargadas de la investigacion y persecucién penal en la materia, se contempla en sus articulos 6 y 36.
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En atencion a lo anterior, la Politica Nacio-
nal Anticorrupcion (2019-2024), el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica
(2019- 2024) y la Politica Estatal en la materia,
recalcan la necesidad de fortalecer a los
organos especializados en la lucha contra
la corrupcion con el fin de que existan
investigaciones sélidas que deriven en procesos
y sentencias penales, que responsabilicen a
quienes con sus acciones, laceran a nuestra
sociedad y quebrantan el patrimonio de
todos los mexicanos. La apuesta es clara:
crear, desarrollar y fortalecer instituciones
especializadas y autébnomas en la investigacion
y persecucion penal de delitos relacionados
con hechos de corrupcion, y en el ejercicio de
la correspondiente accion de extincion de
domino. Sin embargo, la realidad demuestra
que, pese a que hay avances que destacar,
aun existen asignaturas pendientes, tentaciones
externas que acotar y desafios internos a
resolver, principalmente aquellos relacionados
con la autonomia, el fortalecimiento

institucional y la profesionalizacion de las
Fiscalias Anticorrupcion.

Sin duda, para garantizar la eficacia de
las Politicas Publicas en materia de combate a
la corrupcién es menester que los érganos
que ejercen facultades de investigacion vy
persecucion penal cuenten con plena
autonomia y con el presupuesto necesario
para desempenfar sus funciones. Actualmente,
dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion
no existen puntuales instrumentos que
permitan evaluar las condiciones, recursos y
capacidades de las Fiscalias Anticorrupcion,
sin embargo algunas instituciones académicas
y organizaciones de la sociedad civil han
efectuado diversos diagndésticos en torno al
desempefo de éstas en todo el pais. En su
conjunto, concluyen que las condiciones
entorno a capacidad, capital humano, recursos
financierosy materiales, a la par de la competencia
y autonomia, tienen un impacto decisivo en los
resultados, requisitos
indispensables sin los cuales ninguna Fiscalia
Especializada puede brindar resultados satisfactorios:

identificando dos
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La Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién establece de manera
categdrica que a estos 6rganos de investigacion,
ademas de la independencia requerida, deben
proporcionarseles los recursos materiales y el
personal especializado que sean necesarios,
asi como la capacitacion que dicho personal
pueda requerir para el desempefo de sus
funciones; capacitacion que debe percibirse
como el principal instrumento para su
especializacién y profesionalizacion.  Para
generar resultados satisfactorios, las Fiscalias
Anticorrupcion requieren que la asignacion y
ejercicio de su presupuesto no dependa de las
Fiscalias Generales de los estados, sino que
sean las propias Fiscalias Especializadas las que
se encarguen de su ejercicio de manera
directa de acuerdo a un plan estratégico
institucional, tomando en consideraciéon el
equipamiento e instalaciones minimas
para realizar su labor, asi como el capital
humano necesario.

En armonia al punto que antecede, la
operacion y funcionamiento de las Fiscalias
Anticorrupcion no solo depende de los recursos
financieros asignados y el ejercicio autbnomo
de éstos. Es fundamental contar con los recursos
humanos suficientes y con la capacidad vy
especializacion adecuada para cumplir de la
mejor manera posible con todas las atribuciones
constitucionales y legales que tienen a su
cargo. Asf mismo, se deben considerar areas
especificas para el acopio, el andlisis y la
explotacion de informacion de caracter fiscal,
financiera y patrimonial, a efecto de aportar a
las investigaciones, indicios y pruebas de valor
cientifico para acreditar no solo la participacion
de los involucrados, sino el universo patrimonial
de éstosy la“ruta del dinero”del recurso desviado,
a fin de ejercer en su caso, la accion penal
respectiva en lo relativo al enriquecimiento
ilicito, lavado de activos y la propia acciéon de
extincion de dominio. Ademas, dichas areas

Articulo 6. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION: “...2. Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los 6rganos
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su ordena-
miento juridico, para que puedan desempeiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los
recursos materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desem-

peno de sus funciones...”

Articulo 36. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION: Autoridades especializadas:
Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno o mas
bérganos o personas especializadas en la lucha contra la corrupciéon mediante la aplicacién coercitiva de la ley. Ese 6rgano u érganos o esas
personas gozaran de la inde- pendencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que
puedan desempenar sus funciones con efi- cacia y sin presiones indebidas. Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u
6rganos formacion adecuada y recursos suficientes para el desemperio de sus funciones”.



@ FISCALIA ESCIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA | o INFORME 2022 -2023 7

deben de operar sistemas de procesamiento
de informacion, relativa a la incidencia delictiva
‘geo-referenciada" con el fin de aportar datos
en el proceso de planeacion estratégica del
combate a la corrupcion desde el ambito
penal, y ser el aporte sustantivo como ya se
menciono, en el ejercicio de las acciones de
extincion de dominio, la cuales en el mediano
plazo, y una vez alcanzados los requisitos minimos
de operatividad de las Fiscalias Especializadas,
sumaran a construir su fortaleza y autosuficiencia
institucional, a través de la sostenibilidad del
combate a la corrupcion basada en el retorno
de un porcentaje de los recursos publicos
recuperados a las propias Fiscalias Anticorrupcion;
es decir, buscar la retribucion a la hacienda
publica a partir de la acciones emprendidas por
estas Fiscalias Especializadas y su autofinancia-
miento. Sobra decir respecto a la especializacion
del personal ministerial, pericial y policial, los
cuales ademas de los cimientos solidos que en
general deben contar respecto al procedimiento
penal, derecho penal sustantivo, criminalista y
criminologia, deben verificar bases importantes
en materias diversas como derecho bancario,
financiero, fiscal, lo relativo a adquisiciones,
contratos y servicios, obras, administracion

publica, asi como técnicas de investigacion
especializadas y de litigacion, para los retos que
implica ejercitar accion penal en este tipo de
delitos, y el mayor esfuerzo que en juicio
requieren los medios de prueba como docu-
mentales o periciales en materia de auditoria
forense o contabilidad gubernamental.

Evidentemente el combate a la
corrupcion es una tarea de largo alcance que
demanda el esfuerzo comprometido de todos
los actores involucrados, por parte de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca existe un
compromiso verdadero con la sociedad y con
el bienestar comun, ello permite ser justificada-
mente optimistas y esperar mejores resultados
en la medida que se fortalezcan las areas clave
de la Fiscalia, asi lo demuestra la evidencia .Y en
el largo plazo, lograr un mejoramiento en la
calidad de la democraciay en la calidad de vida
de las y los oaxaquefos basado en un fortaleci-
miento del Estado de Derechoy el aumento de
la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones, gracias a las acciones eficaces y
contundentes en el combate a la corrupcion
desde el ambito penal.

Revisar apartado relativo a“Fiscalia Anticorrupcién de Oaxaca 2017-2023 a 6 afios de su creaciéon”y su comparativo a seis meses con presupuesto

propio.
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acorde al marco normativo nacional
instaurd en su articulo 120 Constitucional hace
mas de seis anos, al Sistema Estatal de Combate
ala Corrupcion; el cual, materializa la coordinacion
interinstitucional de todos los 6rdenes de
gobierno para la prevencion, deteccion y
sancion tanto de responsabilidades administrativas
como de hechos de corrupcion e identifica
como eje medular para la investigacion vy
persecucion penal en la materia, a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca.

Acorde a ello, mediante Decreto
Numero 601 aprobado el 3 de mayo del 2017
y publicado en el Periodico Oficial Extra del 3
de mayo del 2017 se dispuso en nuestra
Constitucion Local:

que es facultad del
Congreso del Estado: Elegir al Fiscal Especial en
Materia de Combate a la Corrupcion.

Que la Fiscalia
General contara con una Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la Corrupcion.

Asi, el , el
Congreso nombra por primera vez al Fiscal
Especializado en Materia de Combate a Ia
Corrupcion del Estado de Oaxaca para
investigary perseguir los delitos por hechos de
corrupcion, asi como los delitos cometidos por
Servidores Publicos del Estado de Oaxaca
conforme al Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion.
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1. “.unainvestigacion y persecucion penal enfocada a hechos
de corrupcion de manera profesional, objetiva, imparcial,
eficaz, transparente y evaluable:

2. Através de la reestructuracion organica de la propia Fiscalia
Especializada de cara a una reingenieria institucional con
base en un modelo de gestion de calidad y por competencias;

3. La autonomia técnica, de gestion, de decision y operativa
para investigar y persequir hechos de corrupcion;

4 La creacion y fortalecimiento de un area de analisis
financiero, contable, fiscal y de auditoria forense..”

El recuadro establece los cuatro ejes de accion de la propuesta presentada en la postulacion ante el Congreso del Estado para la elecciéon de
Fiscal Especializado en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca.
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A pesar de la inminente necesidad de
contar con un andamiaje juridico adecuado y
dotar a la Fiscalia Anticorrupcion de la
independencia y autonomia dispuesta en
instrumentos internacionales, no fue si no
hasta el ano 2018 que se inicio la ruta legal y
administrativa para dar cumpliendo a ello. El
22 de septiembre del afio 2018 se publicé en
el Periddico Oficial el Decreto Num. 1544
mediante el cual se reformaron, adicionaron'y
derogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado,
dotando a la Fiscalfa Anticorrupcion:

Disponiendo ademas,
que para el ejercicio de sus facultades, funciones
y despacho de los asuntos de su competencia

se auxiliara de las siguientes dreas administrativas:

Direcciones
- Secretaria Ejecutiva;
- Coordinaciones;

- Agencias del Ministerio Publico Especializadas.

- Garantizar la autonomia de la Fiscalia
Anticorrupcién como 6érgano técnico en el
ejercicio de sus funciones.

- Suscribir todos los instrumentos juridicos
gue se deriven y sean necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

- Disenar e implementar estrategias y lineas de
accion para combatir los delitos por hechos de
corrupcion;

- Contar con Agentes del Ministerio Publico,
Agentes Estatales de Investigacion, Peritos y
demas personal del servicio de carrera sobre los
que ejercera mando directo.

« Comparecer ante el Congreso.

Su vigencia a partir del dia 23 de septiembre
de 2018.

Derogacion de aquellas disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan a dicho
Decreto.

Conforme a la estructura prevista en el

Decreto en cuestion, el reglamento deberia ser
modificado a mas tardar el dfa 23 de octubre
de 2018.
Sin embargo, aun y cuando se estipuld que el
Reglamento de la Ley Organica deberia ser
modificado a mas tardar en octubre de 2018,
por reticencias y negligencia de quien entonces
fuera el Fiscal General, su armonizacion vy
publicacién se llevd a cabo hasta enero del
2020. Ello a través del Periodico Oficial del
Estado, Acuerdo No. FGEOQ/018/2019 el 17 de
enero del 2020, al interior del cual se reiterd la
autonomia y naturaleza juridica de la Fiscalia
Anticorrupcion, asi como la especificacion de
su estructura organica.
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Finalmente es importante destacar, que
fue hasta este afo (2023), es decir, seis anos
después del nombramiento del Fiscal
Especializado, que por primera vez sele

asignd un presupuesto exclusivo a la Fiscalia
Anticorrupcion dentro del Decreto de
Egresos, considerando a ésta como Unidad
Responsable.

Articulo 26. Los Organos Autdnomos por disposicion constitucional y legal, ejerceran un
Presupuesto de Egresos cuyo monto asciende a: $2,608,748,425.99 (Dos mil seiscientos ocho
millones setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos veinticinco pesos 99/100 M.N.), que se

distribuyen de la siguiente forma:

Pesos
| Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de 41,655,638.53
Oaxaca
" Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana 270,297,185.41
de Oaxaca
a) Presupuesto Ordinario 77,320,421.77
b) Prerrogativas de Ley 192,976,763.64
Il Universidad Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca 1,267,559,399.00
IV Comisidn Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca 12,466,232.60
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, 30,888,365.38

V  Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca

VI Fiscalia General del Estado de Oaxaca

a) Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la

856,647,820.09

. 25,000,000.00
Corrupcion
VIl Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 59,456,715.77
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 54,691,862.10

Vil
Oaxaca

IX  Universidad Autdnoma Comunal de Oaxaca

Total General

15,085,207.11

2,608,748,425.99
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FINANZAS %2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
SECRETARIA DE FINANZAS

OFICIO N°:SF/SECYT/DP/CPIP/ME/0025/2023
REF.NUM.:360688 y 360940

ASUNTO:Se comunica asignacién de
Unidad Responsable

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 10 de enero de 2023.

MTRO. JORGE EMILIO IRUEGAS ALVAREZ
FISCAL ESPECIALIZADO EN MATERIA

DE COMBATE A LA CORRUPCION
PRESENTE

En atencion a la solicitud presentada mediante oficios nimeros FEMCCO/19 y
26/2023, mediante los cuales se solicita audiencia para el ejercicio del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, asi como la asignacion de la Unidad
Responsable para la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién, sobre el particular se expone lo siguiente:

VISTO el contenide de |a solicitud presentada por esa Fiscalia Especializada
para que esta Secretaria le asigne clave como Unidad Responsable, adjuntando
la opinién juridica emitida por la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
identificada con el numero CIGEQ/0489/2022 de fecha 10 de noviembre de
2022, en la cual se expone gue es procedente considerar a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién como una unidad
Responsable.

Pese a que la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefala
expresamente que corresponde a esta Secretaria de Finanzas la interpretacion
de la misma, se procede a otorgarle clave como Unidad Responsable en el
Sistema Estatal de Finanzas Pulblicas de QOaxaca (SEFIP) 2023, lo anterior
atendiendo a lo dispuesto en el transitorio tercero del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2023, quedando como
sigue:

UR NOMBRE UR == he
410 | FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION
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Ahora bien, en lo relativo a la autonomia
y presupuesto la siguiente Tabla detalla de
forma cronoldgica la evolucién de la Fiscalia
Anticorrupcién en ambos rubros. Primeramente
lo relativo al personal sustantivo (ministerio

Delt1al31de  EneroaMayo

publico, agente estatal de investigacion,
perito), posteriormente las reformas legales
para alcanzar la autonomia y al final el estatus
presupuestal de ésta:

Promedio
Total Semestre Semestral Diferencial
Histérico

Mas 26%

Menos 12%

Mas 200%

Mas 450%

Mas 170%

Mas 366%

diciembre 2022 2023
Carpetas de
investigacion iniciadas
64 416
Carpetas de
investigacion 27 67
determinadas
.
Carpetas de
investigacién
judicializadas -
2
" *6 Causas
1Causa Penal Perios
Ordenes de
aprehensién
0 1"
Imputaciones por
persona
4 15
Vinculaciones a
proceso
3 1
Audiencias celebradas 2 44
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Finalmente, se contabilizan en orden de
incidencia los delitos denunciados en estos 6
anos y se enumeran las autoridades respecto
de Ias cuales se presentaron un mayor nimero
denuncias durante dicho periodo.

Desglose por delito respecto de investigaciones iniciadas Desglose por autoridad denunciada respecto de

2017-2023 investigaciones iniciadas 2017-2023

Abuso de auloridad 1562 Autoridades Municipales 1830
Epercicia licto dal servicio pdblica B0 Fiscalia Genoral del Estads 563
Paculado 220 Secretaria de Sequridad y Proleccidn 158

Cipdadang
Privacion llegl de la ibestad 202
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El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
tiene por objeto establecer los principios, las
bases generales y las politicas publicas necesarias
para la coordinacion de las autoridades de
todos los érdenes de Gobierno del Estado en la
prevencién, deteccién y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

En este contexto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 6, 8 y 28 del la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado
de Oaxaca, la Fiscalia Anticorrupcion participa
tanto en la integracion del Comité Coordinador
del Sistema Estatal, como en la integracion del
Organo de Gobierno del referido Sistema.

O

.-;5 ESECC

A mAanDa

Articulo 8. LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION... “El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcién, y tendra bajo su encargo
el disefio, promocioén y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcién”.
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En el marco de las atribuciones vy
facultades conferidas a la Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca, enlo relativo a su participacion
dentro del Comité Coordinador se informan las
siguientes actividades:

Revision de las acciones implementadas
dentro del Programa Anual de Trabajo que
desarrollo el Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion y de los
informes anuales de sus integrantes.

16 de noviembre del 2022.

Aprobacion del calendario de Sesiones
Ordinarias del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion para el
gjercicio 2023. Aprobacion y suscripcion de la
Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca de fecha 16 de noviembre
del afo 2022. Aprobacion del Programa Anual
de Trabajo que desarrollara el Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
en el ano 2023.

16 de enero del 2023.

Articulo 10. LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION. Son integrantes del Comité Coordinador:
... Il El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;
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Aprobacion y suscripcion del acta
de la Primera Sesién Ordinaria de fecha 16 de
enero de 2023. Suscripcion del Acuerdo
mediante el cual el Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
aprueba la modificacion de la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado
de Oaxaca respecto a su Alineacion con la
Estrategia Nacional y el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024". Discusion y analisis del

Q 2~
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Anteproyecto de Propuesta de la Metodologia
para el Diseno del Programa de Implementacion
de la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca. Discusion y
andlisis del Anteproyecto de Planeacion para la
Construccion del Programa de Implementacion
de la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca. Diseno del
Programa de Capacitacion para las Personas
Servidoras Publicas Estatales y Municipales.
Discusion y andlisis del Anteproyecto de la
Metodologia para la Integracion del Anexo
Transversal Anticorrupcion.

28 de abril del 2023.

.
[
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Realizar la toma de votacion de los
integrantes del Comité Coordinador respecto
de los asuntos a aprobar en la Primera Sesion
Extraordinaria 2023 del Sistema Nacional
Anticorrupcion y protesta como integrante del
Comité Coordinador del Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa y Combate a la

Corrupcion.
9 de agosto del 2023.

Aprobacion y suscripcion del acta
de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité
Coordinador de fecha 28 de abril de 2023.
Aprobacion y suscripcion del acta de la Primera
Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador.
Revision del Informe Bimestral del Funciona-
miento de la Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
(enero-febrero 2023). Revision del Informe
Bimestral del Funcionamiento de la Plataforma
Digital Estatal del Sistema Estatal de Combate
ala Corrupcion (marzo - abril 2023). Revision del
Informe Bimestral del Funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion (mayo-junio 2023).

15 de agosto del 2023.
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Por que respecta la participacion dentro del

Organo de Gobierno de la Secretarfa Ejecutiva

del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
se informa lo siguiente:

Revision de los informes del érgano

de gobierno durante el ejercicio 2022.
16 de noviembre del 2022.

Aprobacion del calendario de Sesiones
Ordinarias del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion para el ejercicio 2023.
Aprobacion y suscripcion del acta de la Cuarta
Sesién Ordinaria del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion de fecha 16 de
noviembre de 2022. Revision del Informe
Financiero de Avance del Ejercicio Presupuestal
correspondiente  al trimestre
octubre-diciembre del afio dos mil veintidos y
presentacion de los estados financieros para su

cuarto

aprobacién y posterior publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
16 de enero del 2023.

Aprobacion y suscripcion del acta
de la Primera Sesion Ordinaria del Organo de
Gobierno de fecha 16 de enero de 2023. Revi-
sion del Informe Financiero de Avance del
Ejercicio Presupuestal correspondiente al
primer trimestre enero-marzo del afo 2023 y

presentacion de los estados financieros para su
aprobacién y posterior publicacion en el Perio-
dico Oficial del Gobierno del Estado.

28 de abril del 2023.
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Aprobacion y suscripcion del acta
de la Segunda Sesién Ordinaria del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion de fecha
28 de abril de 2023. Revisién del Informe
Financiero de Avance del Ejercicio Presupuestal
correspondiente al sequndo trimestre abril -
junio del ano 2023y presentacion de los estados
financieros para su aprobacién y posterior
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado.

15 de agosto de 2023.

Las acciones de vinculacion emprendi-
das por la Fiscalia Especializada se encuentran
orientadas al establecimiento de relaciones
estratégicas de colaboracion con dependen-
cias y organismos de los sectores publico,
privado y social en el ambito de los tres orde-
nes de gobierno. Constituirse como un agente
de cambio social es uno de sus objetivos y para
ello, se establecen relaciones y se realizan
actividades conjuntas con distintos actores
sociales y politicos, con el fin de generar un

impacto social positivo en nuestra entidad.
Ello, toda vez que el combate a la corrupciéon
no puede partir desde un enfoque unilateral,
es necesario incorporar a la ciudadania en un

esquema deliberativo para incidir en la erradi-
cacion de actos de corrupcion y en el fortaleci-
miento de las instituciones y el Estado de
Derecho. A continuaciéon se da cuenta de las
actividades en las que participd la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a Ia
Corrupcion del Estado de Oaxaca.



22 < INFORME2022-2023 ¢ FISCALIA ESCIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA @

La denuncia de las practicas corruptas
es una obligacion ciudadana y un instrumento
vital en la lucha contra la impunidad, de ahi la
importancia de establecer canales eficientes de
denuncia. TOJIL es una asociacion civil cuyo

objeto es incidir en la transformacion y mejora
de las politicas publicas en materia de justicia
penal tendientes a reducir la impunidad vy a
combatir la corrupcion. Asi se ha desarrollado
un sistema digital-chatbot denominado TEQ, a
través del cual los usuarios podran denunciar
posibles hechos de corrupcion. En el marco de

las acciones de coordinacion entre la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca y TOJIL, tuvo verificativo la
presentacion del proyecto TEO-OAXACA.

Participar activamente en la difusion
e implementacion del sistema digital-chatbot,
denominado TEO- a través del cual los usuarios
podran denunciar posibles hechos de corrupcion,
de esta manera se fortalece las capacidad
institucional de la FEMCCO en la identificacion,
investigacion 'y persecucion de delitos por
hechos de corrupcion.

23 de septiembre de 2022.
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A propuesta de las legisladoras y legisladores
que integran la Comision de vigilancia del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion se
realizo la Mesa de trabajo al interior de la cual se
expuso el progreso alcanzado en el marco del
programa de trabajo de la Fiscalfa Especializada

CO! 7§JON PER
SISTF** \ @ TATAL

Mesas de’

en Materia de Combate a la Corrupcion del
Estado de Qaxaca, sus avances normativos,
presupuestales, actividades sustantivas vy
propuestas de mejora.

28 de septiembre de 2022.
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El Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), TOJIL y la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID)

desarrollaron el programa denominado
“Levantemos la voz de las Fiscalias Anticorrup-
cion”en el cual se efectud un diagndstico de la
situacion actual de las Fiscalias Especializadas
en todo el pais, enfatizando de manera
preponderante la importancia de la autonomia
presupuestaria y de gestion de sus recursos, asi

como la profesionalizacion y especializacion
del capital humano.
4 Octubre 2022.
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La Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito es lider mundial en
la lucha contra las drogas ilicitas y la
delincuencia internacional, ademas de estar
encargada de ejecutar el programa principal
de las Naciones Unidas contra el terrorismo y
materializar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. La UNODC fue
establecida en 1997 y estd integrada por unos
500 funcionarios en todo el mundo. Tiene su
sede en Vienay opera 20 oficinas extrasede, asi
como oficinas de enlace en Nueva York vy
Bruselas. La UNODC también contribuye a
mejorar la prevencion del delito y presta
asistencia en la reforma de la justicia penal a fin
de fortalecer el Estado de derecho, promover
sistemas estables y viables de justicia penal y
combatir las crecientes amenazas de la
delincuencia organizada internacional y de la
corrupcion. Asi en la presentacion de Resultados
2022, se efectud la revision y el analisis de éstos
dentro del programa anticorrupcién, en
compania de representantes de diversas
instituciones publicas locales y nacionales,
sector privado, sociedad civil y la academia.

7 de diciembre de 2022.
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administrativas y hechos de corrupcion, asf
como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. La Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca forma parte de dicho sistema, a través

El Sistema Nacional Anticorrupcion es de su participacién como integrante del
el espacio de coordinacion entre las autoridades Comité Coordinador en el Sistema Estatal de
de todos los ordenes de gobierno en la Combate a la Corrupcion.
prevencion, detecciéon y sancion de faltas 8 de diciembre de 2022.

Azamblea Generol del
Sisterma Haocionaol Anticoriupcion

Articulo 6. LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases genera-
les, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccion
y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
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Como integrante del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, el Comité de Partici-
pacion Ciudadana es una instancia de vinculacion
con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas, participando activamente en la
prevencion de la corrupcion y la socializacion
de su combate. Al respecto, durante el afio
2022 el C.P. José Juan Flores Guzman en su

ultimo ano como integrante del Comité,
fungié como Presidente, derivado de lo cual
rindié su Informe Anual de Actividades ante
integrantes del Comité Coordinador, en el cual
se realizd el analisis de los principales logros
obtenidos por dicho Comité.

12 enero 2023.

Articulo 15. LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA. El Comité de Participacién Ciudadana, tiene
como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los Objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vincula-
cién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.v
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TOJIL y el Municipio de Oaxaca de
Judrez realizaron la presentacién de la Plataforma
denominada TEO/OAXACA Chat Bot con el fin
de que la ciudadania conozca la operacion y el
manejo de la misma, a través de la cual, los

usuarios de servicios municipales podran
denunciar posibles hechos de corrupcion
cometidos por servidores publicos de dicho
municipio.

17 de febrero de 2023.

g

CA
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En la Universidad UNIREU campus
Oaxaca dentro del programa de Jornada
Académica 2023, se participd en la Conferencia
Retos del Combate a la Corrupcion en Oaxaca,
a fin de dar a conocer el trabajo realizado por la
Fiscalia Anticorrupcién en el alumnado.

: 28 abril 2023.

El alto costo que genera la corrupcion
en México obliga a buscar soluciones eficaces
que atiendan a los tres niveles de gobierno,
por ello reviste una gran importancia reforzar
el combate a la corrupcién en el dmbito
Municipal, enrazén de ello, lasy los legisladores
integrantes de la LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, servidores
publicos municipales y publico en general
compartieron y analizaron los retos del
combate a la corrupcion en el ambito munici-
pal a partir del panel de expertos, quienes
analizaron de manera multidisciplinaria las

tareas pendientes de los gobiernos municipales
en materia de rendicion de cuentas, transpa-

rencia y combate a la corrupcion.
29 de mayo de 2023.
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La transparencia es un aliado fundamental
para el combate a la corrupcioén, por ello las
grandes reformas legales que se han
implementado en nuestro pals, en materia de
transparencia y de combate a la corrupcion se
han ido desarrollando practicamente de
manera conjunta, ya que tienen muchos
puntos de encuentro.La Fiscalia Especializada

en Materia de Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca, mantiene una estrecha y
permanente colaboracién institucional con el

Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca para la construccion de una agenda
comun vy la realizacion de actividades en pro
de la rendicion de cuentas, y el fortalecimiento
del Estado de Derecho. En la sesion de trabajo
participaron el Comisionado Presidente y las
Comisionadas del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Protecciéon
de datos personales del Estado de Oaxaca, el
Director Juridico de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, y el Titular de la Fiscalia
Especializada.
5 junio de 2023.
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El objetivo fue discutir respecto a los relativo a las buenas practicas vy acciones
retos detectados en la coordinacion inte- innovadoras en la materia.
rinstitucional en la investigacion de delitos 14 de junio 2023.

por hechos de corrupcion, asi como en lo
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Como integrante del Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca la Fiscalfa Especializada
en Materia de Combate a la Corrupciéon del
Estado de Oaxaca, participd en el Foro para la
"Construccion del Programa de Implementa-
cion de la Politica Publica Estatal de Combate a
la Corrupcion del Estado de Oaxaca”

Articular conjuntamente con la
sociedad civil y los distintos actores en la
lucha contra la corrupciéon un espacio de

didlogo para la construccion del Programa
de Implementacion de la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca.

12 dejulio 2023.

el N
""""-Flu'ﬂl.u-l_lq_l:-h.:llnn-. ]

e

-'.-. e T
l'l-'-ﬂ



@ FISCALIA ESCIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA | o INFORME 2022-2023 33

A convocatoria de la Convenciéon Nacional
de Fiscales Anticorrupcion; la Conferencia
Permanente de Congresos Locales; el Capitu-
lo México de la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC);
la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo (FEC-
CQROO); la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Quintana Roo (SECOES) y el Ayun-
tamiento de Tulum, se realizé dicho Foro en el
cual se dieron cita lideres politicos, expertos
internacionales, fiscales anticorrupcion de
diversas entidades federativas, contralores y
representante de organizaciones de la socie-
dad civil, para discutir, analizar, establecer
prioridades y promover la lucha contra la

corrupcion en el pais.
27 de julio de 2023.
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De forma extraordinaria se llevo a cabo
en la ciudad de Aguascalientes, la Primera
Sesion 2023 a fin de llevar a acabo: Presentacion
del Informe sobre la situacion de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion, la presentacion del
Informe de avances de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcion en el
desarrollo de la Plataforma Digital Nacional, y
definir acciones de caracter nacional para forta-
lecer los procesos de compras publicas y el ciclo
de contratacion publica en México.

11 de agosto de 2023
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Lovantomos la Vox
duo las Flzcalias
Anticorrupcion

Dicha reunién tuvo como objeto
presentar y socializar la metodologia de elabo-
racion de indicadores para la tercera edicion
del reporte “Levantemos la Voz de las Fiscalias
Anticorrupcion’, y asi poder estar en aptitud de

emitir comentarios y/o sugerencias para el
desarrollo de los indicadores de este proyecto;
ademas de anunciar el lanzamiento de un
Observatorio Ciudadano que busca identificar
buenas practicas, asi como generar recomen-
daciones de mejora en la labor de investiga-
cion y persecucion de los casos de corrupcion.
29 agosto 2023.
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La corrupcion se encuentra presente
en los tres niveles de gobierno, su manifesta-
cion es diversa y debe ser combatida con
conocimiento y con instrumentos eficaces, es
por ello que la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcién del Estado de
Oaxaca mantiene una estrecha colaboracion
con los gobiernos municipales de toda la
entidad en la prevencion, deteccion y combate
de hechos de corrupcion. Al respecto, a convo-
catoria de la Secretaria Gobierno de Oaxaca se
llevan a cabo reuniones de trabajo con el fin de

brindar un acompahamiento permanente a los
denunciantes, respecto del estado que guar-
dan las carpetas de investigacion iniciadas y los
procesos penales correspondientes. A conti-
nuacion se enlistan las reuniones de trabajo
que se han llevado a cabo en la sede de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal
con personal de la Secretaria de Gobierno del
Estado y con Autoridades de distintos Munici-
pios, con el objetivo de realizar una revision
particular y exhaustiva del estado que guardan
las denuncias que han interpuesto o las carpe-
tas de investigacion que se han iniciado por la
comision de conductas presuntamente consti-
tutivas de delito por hechos de corrupcion.

FECHA DE REUNION MUNICIPIO ATENDIDO
3 DE FEBRERO 2023 SAN ANDRES IXTLAHUACA
7 DE FEBRERO DEL 2023 COSOLTEPEC
14 DE FEBRERO DEL 2023 SAN ANDRES YAA
20 DE ABRIL DEL 2023 SAN ANDRES YAA
20 DE ABRIL DEL 2023 SAN ANDRES IXTLAHUACA
8 DE MAYO DEL 2023 MOVIMIENTO CAMPESINO
16 DE MAYO DEL 2023 SAN ANDRES IXTLAHUACA Y SAN ANDRES YAA
25 DE MAYO DEL 2023 SANTA INES DEL MONTE
26 DE MAYO DEL 2023 SAN ANDRES IXTLAHUACA
20 DE JUNIO DEL 2023 TEPOSCOLULA, OAXACA
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Aunado a lo anterior, es menester visualizar
las dreas de oportunidad en torno al combate a
la corrupcion en el dambito municipal:

Momentos clave: elaboracion del presu-
puesto de egresos municipal; entrega-recep-
cion municipal; acreditacion por parte de la
Secretaria de Gobernacion; ministracion de
recursos por parte de la Secretaria de Finanzas.

Control interno  municipal: verificar
cumplimento segun se dispone en Ley Organi-
ca Municipal, y establecer mecanismos de
contencion en aquellos municipios que no
estén obligados a ello.

Analisis de la configuracion tipica en el
ambito administrativo y penal respecto a los
hechos relativos a falta entrega-recepcion y

Hecho Genérico Denunciado

aquellos derivados de la “no asignacion o
presupuestacion de recursos”a agencias muni-
Cipales.

Habida cuenta que en entidades como
Oaxaca en donde existen 570 municipios y mas
de 420 se rigen bajo sistemas normativos inter-
nos, el reto es mayor. A continuacion, algunas
cifras:

Se han iniciado desde el afio 2017 a la fecha
un total de 2439 investigaciones relacionadas
con entes municipales, lo anterior, representa el
52% del total de las investigaciones iniciadas en
la Fiscalia Anticorrupcion en ese periodo:

Porcentaje del total

Falta entrega-recepcion

12%

Desvio de recursos exclusivamente

9%

Conflictos entre agencias y cabeceras por entrega de 4%

recursos

Abusos de autoridades y otros

Abusos policiales
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Municipios con mayor nimero de denuncias (no se consideran “abusos policiales”):

San Juan Mazatlan

Santa Lucia del Camino

San Jacinto Amilpas

San Lorenzo Cacaotepec

Asuncién Nochixtlan

Villa de Zaachila

Oaxaca de Juarez

Magdalena Apasco Etla

Santa Cruz Xoxocotlan

San Dionisio Ocotepec

Ixtlan de Juarez

Mixistlan de la Reforma, Mixe
Oaxaca

San Pedro Mixtepec, Juquila

Putla de Guerrero

San Andrés Ixtlahuaca

San Agustin de las Juntas

San Antonio de la Cal

San Francisco Telixtlahuaca

Santiago del Rio, Silacayoapam

Asuncion Cacalotepec

Delitos con mayor incidencia en el ambito municipal

Abuso de autoridad

Falsificacion de documentos
publicos o privados

Ejercicio ilicito del servicio publico

Despojo

Lesiones Ejercicio abusivo de funciones
Robo Intimidacion
Amenazas Allanamiento de morada

Privacion ilegal de la libertad

Desobediencia a un mandato
legitimo de la autoridad

Dafos

Uso de documentos falsos

Peculado

Coalicidn de servidores publicos

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Delitos cometidos contra la
administracion de justicia

Cohecho

Enriquecimiento ilicito

g
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se realizo la
firma del convenio de colaboracién para la
ejecucion del Proyecto “Transparencia vy
Rendiciéon de Cuentas para las Fiscalias’, entre
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca vy
TOJIL A.C, para poner en marcha el chatbot
para denunciar irreqgularidades o hechos de
corrupcion cometidos por servidores publicos
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
Este mecanismo ciudadano tiene como obje-
tivo mejorar el proceso de identificacion y
denuncia de irregularidades y hechos de
corrupcion llevados a cabo por servidores
publicos de las fiscalias durante la primera
etapa del proceso penal (es decir, la toma de
denuncia). Para cumplir con tales objetivos,
esta iniciativa cred un sistema digital -chatbot,
denominado TEO- a través del cual los usua-
rios y las usuarias podran reportar posibles
irregularidades y hechos de corrupciéon come-
tidos por servidores publicos de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca. A través del
chatbot TEO se brinda orientacion para
presentar quejas o denuncias por posibles
irreqularidades o hechos de corrupcion
cometidos por servidores publicos de la Fiscalia
General del Estado de QOaxaca. Ademas, a
través de TEQ, TOJIL podra canalizar casos que
impliguen posibles faltas administrativas a la
Visitaduria General y casos de posible corrupcion

a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Anticorrupcién. A través de esta plataforma,
los Agentes del Ministerio Publico contaran
con tablero de seguimiento de los casos que
debera ser alimentada en tiempo real y la cual
enviara alertas de supervision para el segui-
miento puntual de los casos.

, la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca se incorporo a laimple-
mentacion del Proyecto TEO-OAXACA desde
TOJIL AC.

,sellevo a cabo
la presentacion del Proyecto TEO-OAXACA
desde TOJIL A.C. y la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca. En dicha presentacion
participaron los integrantes de diversos
organizaciones como Coparmex, Integrantes
del Congreso del Estado e Integrantes del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca.
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. ,sellevo a
cabo la primera capacitacion para el manejo
del Tablero TEO, la cual se realizd de manera
virtual y participaron todos los Agentes del
Ministerio Publico que integran la Fiscalia Espe-
cializada, la cual tuvo como finalidad dar a
conocer a los ministerios publicos el proyecto y
las herramientas con las cuales cuenta el tablero
de TEQ, para la investigacion e integracion de
carpetas que lleguen a través de la plataforma.
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C-NRRI-00 Prusts Livusrio 3 JAEEEASETS Moty canads victma El i 3 iy dhest
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. , se llevd la capacita-

cion para el manejo del Tablero de TEQ, esta
vez, tuvo como finalidad, aclarar dudas
respecto de manejo del tablero y la ejemplifi-
cacion de un caso practico.
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, nuevamente se llevo
la capacitacion para el manejo del Tablero de i
TEQ, esta vez, tuvo como finalidad, capacitar a P TR g i s S e,
los nuevos Ministerios Publicos que integran la P e so00rts i 0 =g
Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcion, dar a conocer el proyecto y las
herramientas con las cuales cuenta el tablero
de TEQ, para la investigacion e integracion de

carpetas que lleguen a través de la plataforma.
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, fue
recibida la primera denuncia por los delitos de
cohechoy abuso de autoridad, en contra de la
administracion de justicia, ejercicio ilicito y
demas que resulten, delitos cometidos proba-
blemente por Elementos de la Policia Vial de
Ocotlan de Morelos, actualmente la referida
carpeta de investigaciéon se encuentra en
etapa de investigacion.

, fue recibida
la segunda denuncia por el delito de Cohecho,
delito cometido probablemente por un
Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Local de Matias Romero, actualmente la
referida carpeta se encuentra en la etapa
de investigacion.

, fue recibi-
da la tercera denuncia por el delito de Concu-
sion, cometido probablemente por un Agente
Estatal de Investigaciones, actualmente la
referida carpeta se encuentra en la etapa de
investigacion

, fue recibi-
da la cuarta denuncia por el delito de Cohe-
cho, cometido probablemente por un Agente
del Ministerio Publico de Tlacolula de Mata-

moros, Oaxaca y un Agente Estatal de Investi-
gaciones, actualmente la referida carpeta se
encuentra en la etapa de investigacion.

, fue recibi-
da la quinta denuncia por el delito de Cohe-
cho, cometido probablemente por un Agente
Estatal de Investigaciones adscrito a la Fiscalia
Local de Tuxtepec, Oaxaca, actualmente la
referida carpeta se encuentra en la etapa de
investigacion.

, fue recibida
la sexta denuncia por los delitos de Cohechoy
Abuso de Autoridad, cometido probablemente
por Elementos de la Policia Municipal de San
Pedro, Ixcatlan, Tuxtepec, actualmente la
referida carpeta se encuentra en la etapa de
investigacion.

, fue
recibida la séptima denuncia por los delitos
Contra la administracion de Justicia y Robo,
cometido probablemente por Elementos de la
Policia Municipal de Asuncion Nochixtlan vy
Sindico Municipal de Asuncién Nochixtlan,
actualmente la referida carpeta se encuentra
en la etapa de investigacion.
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Rendicion de
Cuentas

Llevar a cabo ejercicios de rendiciéon de
cuentas es una obligacion indiscutida de cara a
la consolidacion de la vida democrética de
nuestro pafs y a la profesionalizaciéon de las
instituciones. En este contexto con el fin de dar
cumplimiento al mandato legal previsto en el
articulo 11 Ter de la Ley Organica de la Fiscalfa

General del Estado de Oaxaca se llevd a cabo la
entrega del Informe Anual de Resultados
correspondiente al periodo 2021 — 2022 tanto
a la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, como al
Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca.
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10 Articulo 11 Ter.- LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA - Al frente de la Fiscalia Anticorrupcién habra un Titular que
sera designado conforme al procedimiento y requisitos previstos en el articulo 114 apartado D de la Constitucion Estatal.

Su Titular presentara anualmente al Congreso del Estado, un informe sobre actividades sustantivas y sus resultados, el cual sera publico, en
términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Oaxaca. Dicho informe sera remitido a su vez,
al Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca.
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En el marco del programa “Financiamiento
Sostenible” la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en México en coordi-
nacion con Iniciativa Star, impartié una serie de
capacitaciones virtuales sobre el tema “Fortale-
cimiento de Capacidades para la Recuperacion
de Activos Provenientes de la Corrupcion”. Los
cuatro conversatorios fueron facilitados por
personas expertas en el tema de distintos
paises de la region, tales como: la Sra. Mariola
Paima, Fiscal Adjunta Provisional de la Oficina
de Cooperacion Judicial Internacional y Extra-
diciones de la Fiscalia de la Nacion de la
Republica de Pert; el Sr. Marcelo Ribeiro,
Subsecretario de la Secretaria de Cooperacion
Internacional de la Procuraduria General de la
Republica de Brasil; el Sr. Ronald Viquez, Ex-Pro-
curador de Etica Publica de la Republica de
Costa Rica y el Sr. Santiago Teran, Coordinador
de la Unidad de Recuperaciéon de Activos de la
Procuraduria General del Estado de la Republica
de Ecuador.

Comprender la importancia de la
recuperacion de activos, en virtud de que esta
tarea juega un papel crucial en la lucha
anticorrupciéon en cualquiera de sus formas, e

identificar las buenas practicas en planos nacio-
nales e internacionales para la recuperacion de
activos procedentes de la corrupcion: localizacion,
rastreo, incautacion y devolucion de bienes
ocultos en el exterior, cuantificacion de danos
sociales consecuentes a la corrupcion.

Del 3 al 6 de octubre de 2022.

En el marco del programa “Financia-
miento Sostenible’, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en México en
coordinacion con Iniciativa Star, impartié una
serie de capacitaciones virtuales sobre el tema
“Fortalecimiento de Capacidades para la
Recuperacion de Activos Provenientes de la
Corrupcion”.

Comprender el papel crucial que
juega la recuperacion de activos juega en la
lucha anticorrupcion.Y a través del intercambio
de buenas practicas en la lucha contra la
corrupcion se logren fortalecer los sistemas
anticorrupcion, asi como a la cooperacion
internacional.

Del 23 de noviembre al 09 de diciembre
de 2022.



@ FISCALIA ESCIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA | e INFORME 2022 -2023 » 45

#7 Financiamiento
’{‘\\f’/’ Sostenible

Sesiones de
Fortalecimiento
de Capacidades
para la
Recuperacion de
Activas
Provenientes de
la Corrupcién
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El Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca con la finalidad de promover y difundir
una cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica, asi como el debido
cumplimiento de las obligaciones previstas en
la LFTAIP realizé dicho Curso/Taller.
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Conocer los aspectos teodricos,
conceptuales y normativos fundamentales, en
materia de acceso a la informacion, proteccion
de datos personales y administracion y gestion
de archivos para garantizar los derechos de
transparencia, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales.

: 19y 20 de junio de 2023.
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A continuacién se presentan los resultados del afio 2022 al treinta y uno de agosto del afo
obtenidos por la Fiscalia Anticorrupcion en el 2023, en el marco de su funcién sustantiva.
periodo comprendido del primero de septiembre

Total de investigaciones en tramite durante el periodo: 4097
Averiguaciones Previas 132
Carpetas de Investigacion 3965
Carpetas de investigacion iniciadas: 991
Investigaciones judicializadas/consignadas: 19
Consignaciones (sistema
tradicional) 3
Judicializaciones (sistema 16
acusatorio)
Personas procesadas/imputadas 28
Personas procesadas (sistema
tradicional) 3
Personas imputadas (sistema 25

acusatorio)
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Investigaciones determinadas:

174
Sistema Tradicional Escrito (Av. Previas Determinas): 56
Reserva 26
No ejercicio 0
Archivo definitivo 30
Otras (incompetencias y/o 0
remision a otras instancias
Sistema Acusatorio (Legajo o Carpeta de Investigacion): 118
Facultad de abstenerse de 15
investigar
No ejercicio 37
Archivo Temporal 46
Criterio de oportunidad 5
Otras (incompetencias y/o 15
remision a otras instancias
Determinaciones ministeriales por persona: 430
Sistema Tradicional Escrito (Av. Previas Determinas): 184
Reserva 82
No ejercicio 0
Archivo definitivo 102
Otras (incompetencias y/o 0
remision a ofras instancias
Sistema Acusatorio (Legajo o Carpeta de Investigacion): 246
Facultad de abstenerse de 2
investigar
No ejercicio 110
Archivo Temporal 76
Criterio de oportunidad 14
Otras (incompetencias y/o 17
remision a ofras instancias
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Ordenes de aprehension peticionadas (ambos sistemas):

17
Medidas de proteccion emitidas: 27
Total de aseguramientos de objetos, documentos, cuentas o
efectivo (instrumentos, objetos o productos del delito en ambos 2
sistemas):
Colaboraciones realizadas con ofras Fiscalias Anticorrupcion del
Pais: 4
Total de audiencias segun Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (incidentales u ordinarias): 101
NUmero de amparos en los que se tuvo intervencion: 19
NUmero de recursos en los que se tuvo intervencién (apelacion,
casacion, revocacion en ambos sistemas): 5
Total de diligencias y/o actos de investigacion realizados: 5706
Total de comisiones y/o traslados al interior del estado o del pais: 13
Inspecciones fisicas y/o oculares: 83
Declaraciones en oficina ministerial: 625
Entrevistas: 211
Oficios emitidos: 4980
Oficios recibidos: 3593
Citatorios emitidos: 590
Requerimientos hechos a otras autoridades: 2825
Reuniones de ftrabajo con otras autoridades (estatales,
municipales y/o federales): 41
Total de reuniones con victimas y/o denunciantes: 651

NUmero de atenciones a victimas y/o denunciantes:

1244




@ FISCALIA ESCIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA | o INFORME2022-2023 ¢« 49

Requerimientos en materia de transparencia contestados

70
Intervenciones de personas para acceder a averiguaciones previas o carpetas de 136
investigacion determinadas
Intervencion en amparos donde el titular o la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca 35

son sefialados como autoridad responsable o tercero interesado

Contestacion de colaboraciones en materia de derechos humanos: 48
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La Fiscalia Anticorrupcién es el érgano con
autonomia administrativa, técnica, de gestion
y decision para investigar y perseguir delitos
por hechos de corrupcion, asi como los delitos
cometidos por Servidores Publicos del Estado
de Oaxaca conforme al Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién. Es un dérgano
desconcentrado auténomo, que en términos
de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca y su Reglamento vigente,
mantiene un sistema de especializacion, coor-
dinacion y desconcentracion en razéon de la
naturaleza de los delitos que persigue. Al
respecto, su Titular tiene la personalidad juridica
para representar a la Fiscalia Anticorrupcion
del Estado y cuenta con las facultades para
realizar toda clase de actos administrativos.

Derivado de la naturaleza juridica, autonomia,
desconcentracion, especializacion, de la asig-
nacion de un presupuesto y de la potestad
que tiene su Titular de ejercer su presupuesto,
tiene la obligacion directa de cumplir con sus
obligaciones fiscales, administrativas y aque-
llas relativas a la funcién propia de la Fiscalfa
Anticorrupcion para el cumplimiento de sus
funciones.

Es preciso destacar que desde el nombra-
miento de su Titular (9 de junio de 2017), dicha
instancia no fue considerada en el presupues-
to de egresos sino hasta el afo 2022. No obs-
tante, dicho presupuesto no fue informado
ni hecho del conocimiento del Fiscal Antico-
rrupcion, mas aun, el total del gasto destinado
a su operacion fue ejercido irreqularmente por
la Fiscalia General en contravencion a la
autonomia administrativa, de gestion vy
decision de la Fiscalia Anticorrupcion, a las
atribuciones directas en la materia de su
Titular y lo mds grave, para fines distintos
para los cuales estd destinado. Tal y como a
continuacion se detalla:

. se remitio al Fiscal General,
acorde a lo dispuesto en la fraccién XX del
Articulo 11 Quater de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Oaxaca, el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de
Oaxaca para su incorporacion en el proyecto

El 29 de diciembre de 2021 SEFIN mediante oficio SF/SECyT/7800/2021 de fecha 29 de diciembre del 2021 le fue comunicado al Fiscal General
y a su Oficialia Mayor, el presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022, especificando respecto a la Fiscalia Anticorrupcién:
“...Asi mismo, que en el presupuesto 2022 comunicado mediante el presente oficio se incluye el presupuesto para la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion el cual asciende a: 19,774,731.60 (DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y CATRO MIL SETECIENTOS

TREINTAYY UN PESOS 60/100 M.N.).. "
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anual 2023 de presupuesto de egresos de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, el cual
asciende a la cantidad de $36,832,348.84
pesos. Ello, con el fin no solo de dar cumpli-
miento al Decreto NUmero 1544 aprobado por
la LXIIl Legislatura el 7 de agosto del 2018, asi
como al Acuerdo No. FGEO/018/2019, sino
ademas, para garantizar el combate institu-
cional a la corrupcion para el ejercicio fiscal
ano 2023 y cumplir con las disposiciones
constitucionales, internacionales y legales en
la materia.

firmado por la C.P. Evangelina Alcazar Hernan-
dez, fuiinformado que el presupuesto aproba-
do para la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate ala Corrupcion para el ejercicio 2022
es de $19,774,731.60 (DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETE-
CIENTOS TREINTA'Y UN PESOS 60/100 M.N.

En virtud de lo anterior, a fin de deslindar
responsabilidades por el subejercicio genera-
do y estar en condiciones de ejercer el recur-
so respectivo en el ultimo trimestre de este
ano, se realizaron las acciones correspondien-
tes ante la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion, para que a partir de la naturaleza
juridica y autonomia de la Fiscalia Especializa-
da, y previa validacion de la estructura organi-
ca se iniciara el proceso de apertura y crea-
cion de plazas con la suficiencia presupuestal
ya referida; para posteriormente transitar de

Unidad Ejecutora a Unidad Responsable.

Finalmente, en el articulo 26 fracciéon Vi
a) del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2023 se dispuso
la asignaciéon $25,000,000.00 a la Fiscalia Espe-
cializada en Materia de Combate a la Corrup-
cion. Y el Articulo Transitorio Tercero de dicho
Decreto dispuso que:

“La Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion en un plazo no
mayor a veinte dias naturales contados a partir
del dia siguiente a aquel en que entre en vigor
el presente Decreto, deberd llevar a cabo
todas las acciones necesarias para integrar el
Programa Operativo anual, asi como la incor-
poracion de la programacion y presupuesta-
cion calendarizada del presupuesto aprobado
en el presente Decreto. La Secretaria de Finan-
zas llevara a cabo la reduccion que correspon-
da a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
para dar cumplimiento a lo previsto en el
parrafo anterior, sin que medie solicitud de la
Unidad Responsable”.

suscrito por la Directora de Presupuesto
de la Secretaria de Finanzas se informa la asig-
nacion como
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Alta en el Registro Federal de Contribuyentes
RFC ante el Servicio de Administracion Tribu-
taria SAT. RFC: FEM180124KD6

RFC: FEM180124KD6
- Denominacion/Razon Social: FISCALIA ESPE-
CIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA
Régimen Capital: Persona Moral con Fines
no Lucrativos
Nombre Comercial: FISCALIA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE OAXACA
Fecha de inicio de operaciones: 24 DE
ENERO DE 2018
Estatus en el padrén: ACTIVO
Fecha del ultimo cambio de estado: 24 DE
ENERO DE 2018.

Registro de la Firma del Titular de la Unidad
Responsable (Jorge Emilio Iruegas Alvarez,
Fiscal Especializado) ante la Consejerfa Juridica y
Asistencia legal del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Apertura de cuentas bancarias institucio-
nales y validacion de las mismas ante la
Secretaria de Finanzas.

Asignacion de usuario y contrasena en el
Sistema Estatal de Finanzas Publicas (SEFIP)
2023,

Se realizé por parte de la Subsecretaria de
Planeacion e Inversion Publica de la Secretaria
de Finanzas, la vinculaciéon al programa 162
PROCURACION GENERAL DE JUSTICIA,
componente: 2 INVESTIGACION Y PERSECU-
CIONES DE PROBABLES HECHOS CONSECUTIVOS
DEL DELITO.

,1a Secretaria de Finanzas informd que se
autoriza la reduccion de recursos al Presu-
puesto de Egresos por ejercer de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca en la Unidad
Ejecutora Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupciéon, mediante traspasos
interinstitucionales (reduccién), por la can-
tidad de $ 24,758,781.60.

Se elabord la Matriz de Indicadores (MIR), en
espera de la autorizacion de SEFIN de la vincu-
lacion del programa. para subirla al Sistema.

Se realizd y valido la planeacion institucio-
nal, asi como la calendarizaciéon del presu-
puesto, que en los mismos términos que el
MIR, falta subirlo al Sistema.
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C. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca
Consejeria Juridica
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Honestidad
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Administracion
Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

Congreso del Estado
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FISCALIA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

2023

Total de
LD 16 10 10 11 1 /7
Publicos
adscritos a FAO
Total de Agentes
Estatgles 'd’e 4 2 2 2 2 2
Investigacion
adscritos a FAO
Total de Peritos
adscritos a FAO i : 0 0 g ¢
Legalmente de forma
Se armoniza el exgrresélan;r; Ley
Reglamento de la Ley Reg! arg’n enta ge la
Organica de la Fiscalia Fiscalia General
General reiterando la acofde 2 8stan da’ré/s
Solo nombramiento Derivado de las reformas a la Ley Orgénica autonomia teaclonales Fiscalia Anticorrupcién
por parte del de la Fiscalia General publicadas mediante administrativa, (Convencion de las del Estado es un érgano
Congreso del Estado los Decretos 755y 1544, en enero y técnica, de gestion y Naciones Unidas desconcentrado en
a su Titular (9 junio septiembre del 2018, la Fiscalia decision de la Fiscalia Contra la Corrupcién) razon de su
Autonomia 2017) como Fiscal Anticorrupcion del Estado es un érgano Anticorrupcion y la Fiscalia ! especializacion con
Especializado en desconcentrado en razon de su estableciéndose de Anticorrupcion del autonomia
Materia de Combate especializacion con autonomia forma expresa, su Estado es un érgano administrativa, técnica
ala Corrupcion del administrativa, técnica, de gestion y estructura organica; ello osconcentrado’en de gestion cjecisién 4
Estado de Oaxaca. decision. mediante la publicacion Ton dasu y H
degli\g/uzebr;ig 'e:fgo/ especializacion con
Periddico Oficial en L 8
LU técnica, de gestion y
decision.
No obstante la No obstante la
autonomia, al igual que autonomia, al igual
en afios anteriores, se que en afios
N S5 continué dependiendo | anteriores, se continud
or-'si::arlia 2 de los recursos dependiendo de los
Anticomupcion Gomo ministrados por Fiscalia recursos ministrados Se Ig asignargn'a la
1al. solo cambio de No obstante la autonomia otorgada, no se G'eneral .dentro dela dls_crec]onalmente por F|scaI|a_Especs_aI|zada
0 oﬁmbre ol &rea que asignaron recursos, y se contmgq i Unidad Ejecutora 001: Flscglrg Gener.al, ya como Unidad Ejecutora
tonociadelios dependiendo de los m|nistr§dos' subsidiaria y Oficina del Fiscal que si blgn.la Fiscalia 003 $19,774,731 .6_0
cometidos por discrecionalmente por Fiscalia Geperal General. Er? qonde en Espeqahzada se pesos. No obstante, dicho
servidores piblicos y dentro de la Unidad Ejecutora: Oficina del la Obr.a/Ac.twndad 004 | catalogé como Unidad presupuesto no fue
responsabilidad Fiscal General. Investuggcu’m para la Ejecutor§ f_)03, enla informado al Fiscal
Estatus profesional, por lo persecucion de delitos Obra/Actividad 007 Anticorrupcion para su
4 Lo anterior, debido a que el entonces Fiscal en materia de Investigacion para la ejercicio acorde a la
presupusstal Jis0gasanaron autonomia administrativa

recursos y se
dependia de los
ministrados
subsidiaria y
discrecionalmente
por Fiscalia General
dentro de la Unidad
Ejecutora: Oficina del
Fiscal General.

General no permitié ejercer materialmente la
autonomia y no publico en el plazo
dispuesto, la armonizacién al Reglamento de
la Ley Orgénica para: establecer la estructura
organica de la Fiscalia Anticorrupcion, recibir
recurso etiquetado y ejercer directamente el
mismo.

corrupcion se
destinaron solo
$114,401.50 pesos

Lo anterior, debido a
que el entonces Fiscal
General no permitio
ejercer materialmente la
autonomia y no se did
cumplimiento a lo
dispuesto en los
articulos transitorios del
Acuerdo en comento.

persecucion de delitos
en materia de
corrupcion se
destinaron solo
$223,496.00 pesos

Continuando la
Fiscalia General, con
la inobservancia de lo

dispuesto en los
articulos transitorios
del Acuerdo FGEO/
018/2019.

otorgada; incluso, el total
de gastos de operacion
fue ejercido ilegalmente
por la Fiscalia General
para fines distintos y sin
autorizacion del Fiscal
Anticorrupcion.

Ademas de la autonomia, se
dié de alta en SAT con RFC
propio FEM180124KD6, con

asignacion por la Secretaria de

Finanzas como Unidad
Responsable, y disposicion
expresa de presupuesto en los
articulos 26 fraccion VI a) y
TRANSITORIO TERCERO del
Decreto de Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2023.

Se le asignaron a la Fiscalia
Especializada como Unidad
Responsable 410
$25,000,000.00 pesos.

Tercera Privada de Almendros, nimero 125,
Colonia Reforma, Oaxaca, C.P. 71080.

A
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Telefono: (951) 501 69 00 Ext. 21452

fiscaliaanticorrupion@fge.oaxaca.gob.mx
fiscalia.s.p@gmail.com




